=2 2 23-27 septiembre de 2019
&&v‘%’w&*
‘;«ﬁ) Moscu, Federacion de Rusia

Informe de resultados del

XX INCOSAI



INDICE

Estadisticas deIXXIII INCOSAL ........c.cooiiiieieeee ettt ettt eae s 4
Programa del XXIII INCOSALI (lista de actividades) ............cooveeiurirririeieirnnnnsee e, 5
V0] - Vi To] o U=X TSROSO 8
Programa SOCIAL...........ccoiiiiecc ettt 9
Los hitos del XXIIIT INCOSAL.......coooiiieeeete ettt 10
Reuniones de 1os Comités de IMeta.............coueuruiiininiiicieicic s 10
Comité de Normas Profesionales (PSC) .........cccocoouviiiiiiieuiiiiiicicieceeeeeeeeee e 10
Comité de Creacion de Capacidades (CBC).........cccooveueuiuiuiiiciiieieieicceeeeeeee et 11
Comité de Compartir Conocimientos (KSC).........ccccooeuiiiiiiviiiiieieccceeeeee e 12
Reuniones del Comité Directivo de 1a INTOSAL ...t 14
72% Reunion del COmité DIreCtiVO ............cooeevveveeeeieeeeeeeeeeeeseeeseeee s 14
73? Reunion del COmité DIr€CHIVO ...........covveuivveveeeeiereeeeeeeeeeseeeseeee s 15
Ceremonia de INAUZUIACION ..........coiiiiiirieieieieieetesset ettt ese e st senens 16
Sesiones Plenarias Generales.............cccooveiiiiciinieiniseece et 17
Sesiones Plenarias sobre los Temas del CONGreso ............cccooveinreinicieinieeineeeeeeseeeseas 19
Tema I "Tecnologia de la informacidn para el desarrollo del sector publico”.................... 19
Tema II "El rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores para lograr las metas
yprioridades NACIONALES” ............ccouvieiiirieiiceee ettt naenas 21
Sesion Plenaria para el debate y la aprobacion de la Declaracion de Moscd ..................... 23
Eventosparalelosdel XXIIT INCOSAL ........ccocooioiiiiiceeeeeeeee et 25
Formatos de debate ............ccoivoiiieie e 25
Paneles de debatecon la participacidon de expertos exXternos............cccccceeevveiiceeececeeeneneen, 25



Debates abiertos sobre asuntos de 1a INTOSAL ..., 29

Auditoria de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible........................ 32
Papel de las EFS en la lucha contra la corrupcion..............cccooevvrreeiiinnnnseccceeeee 32
Debate sobre la igualdad de €nero ..............cocoeeiiiinininicci e 33
EFS con funciones jurisdicCionales .............ccccceerirnirininiiccceeeee e 34
Declaracion de IMOSCUL.........cccoviueuiiiieiiieietieieiest ettt ettt ettt b st et se s bese s besessesesessenas 35



Estadisticas delXXIII INCOSAI

+ En el XXIII INCOSALI participaronrepresentantes de 169 paises, lo que
equivaleal 87% de los miembros de pleno derecho de la INTOSAL 127 delegaciones
estuvieron encabezadas por lostitulares de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

(EFS).
- El nimero total de visitantes extranjeros fue de 665.

- En las actividades del XXIIIINCOSALI participaron 104 invitados especiales y
expertos externos, asi como los titulares de 18 organismos de control y fiscalizacién

de la Federacion de Rusia.
- El nimero total de participantes ascendi6 a 787.

+ Durante los 4 dias que dur¢ el XXIII INCOSAI se organizaron 21

actividades en el marco del programa social.

- Se proporciondinterpretacion simultianea para los cinco idiomas oficiales de la
INTOSAI (francés, inglés, aleman, espariol yarabe), asi como a cinco idiomas
adicionales (ruso, chino, japonés, portugués y vietnamita). Para todas las actividades
principales del XXIII INCOSALI fueron facilitados los servicios de 23 intérpretes y de

4 traductores.

- E1 XXIII INCOSAI culminé con laadopcion de la Declaracion de Moscu, apoyada
por el 98,9% de los jefes de las delegaciones nacionales que participaron en el

Congreso.



Programa del XXIII INCOSAI (lista de
actividades)

Lunes, 23 de septiembre
Reunién del Comité de Normas Profesionales
Reunidén del Comité de Creacion de Capacidades
Reunidén del Comité de Compartir Conocimientos
72% Reunién del Comité Directivo
Martes, 24 de septiembre
72% Reunién del Comité Directivo (continuacién)
Debates abiertos sobre asuntos de la INTOSAI
Miércoles, 25 de septiembre
Panel de debate con la participacion de expertos externos
Tema: “Contexto de la Auditoria macroecondmica: desafios estratégicos para la economia
global y el desarrollo internacional”
Panel de debate con la participacién de expertos externos
Tema: “Desarrollo sostenible en un tiempo de gran adaptacion: ;Qué soluciones pueden
proporcionar las herramientas tecnoldgicas y de gestion publica a los gobiernos?”
Ceremonia de inauguracion
- Discurso del Presidente de la Federacion de Rusia, el Sr. V. Putin
- Discurso en nombre del Presidente del Consejo de la Federacién de Rusia,
Presidente del Comité de Presupuestos y Mercados Financieros, el Sr. S. Riabujin
- Discurso del Primer Vicepresidente de la Duma Estatal de la Federacion de Rusia, el Sr. A.
Jukov
- Discurso del Alcalde de Moscu, el Sr. S. Sobianin
- Discurso de la Secretaria General de la INTOSALI, Presidenta del Tribunal de Cuentas de
Austria, la Sra. M. Kraker
- Discurso del Presidente saliente, titular de la EFS de los EAU H. Al Amimi
- Traspaso de poderes al Presidente electo de la INTOSAI

- Discurso del nuevo Presidente de la INTOSALI, Presidente de la Cdmara de Cuentas de



Rusia, el Sr. A. Kudrin
Sesion de apertura:
- Palabras de bienvenida del nuevo Presidente de la INTOSAI (Rusia)
- Aprobacidn del Reglamento y del Orden del dia
- Eleccién del Vicepresidente del XXIII INCOSAI (Kazajistdn)
Primera Sesion Plenaria General
Informe del Presidente de la INTOSAI (Rusia)
. Informe del Comité Supervisor sobre Asuntos Emergentes (EAU)

. Informe de la Secretaria General de la INTOSAI (Austria)

N O

. Informe del Presidente del Comité de Politica, Finanzas y Administracion.
Cooperacion INTOSAI-Donantes (Arabia Saudita)
5. Informes de las Organizaciones Regionales:
6a AFROSAI (Camertn)
6b ARABOSAI (Tunez)
6c ASOSAI (China)
6d CAROSAI (Jamaica)
6e EUROSAI (Esparia)
6f OLACEFS (Chile)
6g PASAI (Nueva Zelanda)
6. Informe del Presidente del Comité de Normas Profesionales (Brasil)
7. Informe del Presidente del Comité de Creacién de Capacidades (Sudafrica)
8. Informe del Presidente del Comité de Compartir Conocimientos (India)
9. La INTOSAI/las EFS y los ODS (Secretaria General de la INTOSAI)
10. Informe de los auditores de la INTOSAI (Ghana y Lituania)
Jueves, 26 de septiembre
Sesiones Plenarias sobre los Temas del Congreso
Tema [ "Tecnologia de la informacién para el desarrollo del sector publico"(China, Canadd)
Tema II "El rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores para lograr las metas y prioridades
nacionales " (Rusia, Italia)
Viernes, 27 de septiembre
Sesion Plenaria final sobre los Temas del Congreso

Sesion Plenaria sobre el debate y la aprobacion de la Declaracion de Moscu



Segunda Sesion Plenaria General

1. Discurso del representante de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (Noruega)

A U1 A W

. Discurso del representante de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

(Estados Unidos)

. Eleccién de los miembros del Comité Directivo (Secretaria General de la INTOSAI)
. Eleccion de los auditores (Secretaria General de la INTOSAI)

. XXIV INCOSAI (Rusia, Brasil)

. Partes interesadas de la INTOSAI

6a ONU
6b Banco Mundial
6¢ Instituto de Auditores Internos (Estados Unidos)

7. Despedida del Presidente saliente de la INTOSAI (Secretaria General de la INTOSAI)

. Despedida de los miembros salientes del Comité Directivo (Secretaria General de la

INTOSAI)
73% Reunién del Comité Directivo de la INTOSAI (Rusia, Secretaria General)
Otros eventos:

Auditoria de la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Secretaria

General de la INTOSALI, idiomas de trabajo: todos los idiomas oficiales de la INTOSAI)

. El papel de las EFS en la lucha contra la corrupcién (EAU, idioma de trabajo: inglés)

3. Debate sobre la igualdad de género (Iniciativa de Desarrollo de la INTOSALI, idioma de

trabajo: inglés)
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Votaciones

Durante el XXIII INCOSALI se aplicé un sistema de votacion electronico. A estos
efectos se habia desarrollado un software especial. Cada jefe de delegacion recibié
una tableta con un programainformatico preinstalado para que el proceso de
votacion fuera rapido, claro y abierto. Los participantes en las diferentes
actividades podian observar cémo se estaba desarrollandoel proceso de votacion.
Toda la informacidn se mostraba en la pantalla de la sala de reuniones en tiempo

real.

Gracias a este sistema, hoy tenemos estadisticas precisas sobre las votaciones.
Decisiones Opciones de respuesta (%)
Si No

Primera Sesiéon Plenaria General

Se aprueban el Reglamento y el Orden del dia del 100 0
XXIIT INCOSAI
Se elige a la EFS de Kazajistan como Vicepresidente 96 4
del XXIII INCOSAI
Se toma nota del informe del Presidente de la 96.6 3.4
INTOSAI
Se toma nota del informe del Comité Supervisor 97.8 2.2

sobre Asuntos Emergentes
Se toma nota del informe de la Secretaria General 93.5 6.5
Se toma nota del informe del Comité de Politica, 97.7 2.3
Finanzas y Administracion asi como de las
actividades de la Cooperacion INTOSAI-Donantes
Se toma nota de los informes de las siete 98.4 1.6
Organizaciones Regionales de la INTOSAI
Se toma nota del informe del Comité de Normas 100 0
Profesionales (PSC)
Se toma nota del informe del Comité de Creacion de 98.4 1.6

Capacidades (CBC)



1.10

1.1

1.12

21

2.2

2.3

24

2.5

Se toma nota del informe del Comité de Compartir
Conocimientos (KSC)
Se toma nota del informe de la Secretaria General
sobrela INTOSAI/las EFS y los ODS
Se toma nota del informe de los auditores de la
INTOSAI
Sesion sobre la Declaracion de Moscu
Se aprueba la Declaracion de Moscu
Segunda Sesion Plenaria General
Se toma nota del informe de la Iniciativa de
Desarrollo dela INTOSAI
Se toma nota del informe de la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental
Se aprueban las siguientes EFS como miembros
del Comité Directivo de la INTOSAI
Se elige a las EFS de Jamaica y Lituania como

auditores externosde la INTOSAI para 2020- 2022

Se respalda a la EFS de Brasil como anfitriona del

XXIV INCOSAI en 2022

Programa social

El 25 de septiembre de 2019 se organiz6 una excursionguiada al Parque

Kolémenskoye, un museo de arquitectura de madera al aire libre, para los

100

100

100

98.9

98.2

99

98.2

98.2

100

acompanantes de los miembros de lasdelegaciones nacionales.

El 26 de septiembre de 2019 y tras finalizar el programa de trabajo oficial,
los miembros del Comité Directivo de la INTOSAIl y el liderazgo de las
Organizaciones Regionales EUROSAI y ASOSAI,de las que Rusia es miembro,

tuvieron la oportunidad de participar en una visita guiada al Gran Palacio del

Kremlin.
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El 26 de septiembre de 2019 por la noche, todos los participantes del
XXIIT INCOSAI acudieron al Teatro Bolshéi para disfrutardel ballet “El lago

de los cisnes”.

El 27 de septiembre de 2019 tuvo lugar una recepcion oficial en el Palacio
Estatal del Kremlin en honor a todos losasistentes al XXIII INCOSALI Alekséi
Arjipovski, un virtuoso de la balalaica, y el Teatro Académico Estatal de Danza de

Moscu “Gzhel” deleitaron al publico con sus actuaciones.

El 28 de septiembre de 2019 se realiz6 un tour guiado al Kremlin de Moscu

para todas las personas que estuvieran interesadas.

L.os hitos del XXIII INCOSAI

Reuniones de los Comités de Meta

El propdsito de las reuniones previas al XXIII INCOSAI de los Comitésde la
INTOSAIPSC, CBC y KSCfue brindar a todos sus miembros la oportunidad de

participar y resumir los resultados de trabajo de los ultimos tres afos.
Comité de Normas Profesionales (PSC)

Se present6 la nueva estructura delMarco de Pronunciamientos Profesionales de la

INTOSAL
INTOSAI-P (documentos bdsicos o de Principios),
ISSAI (normas basicas para llevar a cabo todo tipo de auditorias publicas),
GUID (lineamientos para diferentes tipos de auditorias),
COMP (normas sobre las competencias profesionales).

Se tomd nota de que se estaban revisando 26 pronunciamientos profesionales de la

INTOSAL Se presentd una version actualizada del sitio web issai.org.
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A partir de 2020, entrara en vigor el nuevo Plan de Desarrollo Estratégico
2022del Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI, que
establece las principales prioridades en el desarrollo de los documentos de la

INTOSAL
Comité de Creacion de Capacidades (CBC)

En la reunidn se revisaron los proyectos del Comité y se presentaron nuevos

planes de trabajo.

1. En el campo de la Auditoria Cooperativa (liderazgo: EFS de Peru). Para 2020
estd previsto: desarrollar unaestrategia de comunicacion; continuar con el
intercambio de experiencias entre los expertos a nivel regional; y traducir todos los
materiales de las auditorias conjuntas (en el marco del Comité) a los cinco idiomas
oficiales de la INTOSAL Se prevé la elaboracion anual de directrices practicas sobre

los aspectos metodoldgicos de las auditorias conjuntas.

2. En el campo de INTOSAINT (liderazgo: EFS de México). En 2019,19 nuevos
moderadores de la CAROSAI y 11 de la PASAlhabian estado trabajando en la
implementacion del sistema de autoevaluacion. Actualmente, el proyecto cuenta con
mas de 200 moderadores certificados de 70 paises. El sistema de autoevaluacion fue
implantado en las EFS de Australia, Jamaica, Nueva Zelanda, Samoa, las Islas Caim&n
y las Islas Cook. Entre octubre y diciembrese llevara a cabouna autoevaluacion de
integridad en la EFS de Surinam y una capacitacidon para moderadores en la EFS de

Senegal.

3. En el campo de las Revisiones entre Pares (liderazgo: EFS de Eslovaquia). Esta

previsto actualizar la Guia para revisiones entre pares (ISSAI 5600) hasta 2022.

4. En el campo de la Auditoria en Contextos Complejos y Desafiantes (liderazgo:
EFS de Suecia). En el periodo 2020-2022, se hara mads accesible la informacién
sobre las mejores practicas, se ampliaran los formatos de cooperacidon para el
intercambio de experiencias entre las EFS que trabajan en contextos complejos y

desafiantes, y se promovera la participacion de los donantes.
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5. En el campo de la elaboracion de Lineamientos y Documentos Ocasionales
(liderazgo: EFS de Kenia). Durante 2018-2019, se habia elaborado la guia
“Fortalecimiento del papel de las EFS” (“Strengthening the Role of SAIs"),
documento disponible en arabe, francés y espanol). Articulos publicados: “El cambio
organizativosostenible es unabuena practica de asociacion” (“Sustainable
organizational change is good practice in partnership”) y “Gestién de las EFS:
experiencia de la EFS del Reino Unido” (“Management in SAls — based on the
experience of the SAI of the UK”). A partir de 2020, se prevé actualizar el manual de
“Gestién de Recursos Humanos en las EFS” (“Human Resource Management in

SAIS") .

6.En el campo de la Profesionalizacion del Auditor (liderazgo: EFS de Sudifrica). Se
prepard la guia "[tinerariospara el desarrollo profesional de auditores" (“ Developing
Pathways for the Professional Development of Auditors in a SAI’). Los planes

incluyen la elaboracién de una "hoja de ruta" con las competencias de los auditores.
Comité de Compartir Conocimientos (KSC)

El Presidente del Comité, el Sr. Rajiv Mehrishi (EFS de la India), present6 un
informe sobre los resultados de las actividades del Comité de los ultimos tres afios
(2017-2019). El Comité abarcal2 Grupos de Trabajo. El abanico de las dreas
consideradas por cada uno de los grupos va desde la auditoria de la deuda publica, el
medio ambiente yla digitalizacion hasta la modernizacion financiera, la lucha contra
la corrupcion y la evaluacion de programas y proyectos gubernamentales. La
Céamara de Cuentas de Rusia preside dos grupos de trabajo: el Grupo de Trabajo
sobre Auditoria de Contratacidon Publica y el Grupo de Trabajo sobre Indicadores

Nacionales Clave.

Los Grupos de Trabajo se centran, principalmente, en el intercambio de las mejores
practicas y el desarrollo de documentos metodolégicos (normas y guias) apropiados

para mejorar la labor de auditoria.

El resultado de las actividades delGrupo de Trabajo sobre Indicadores Nacionales
Clave se fragu6 en la elaboracion y aprobacién dela Orientacion sobre la Auditoria

de Desarrollo y Uso de Indicadores Nacionales Clave. Ademas, las tendencias en
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2019de extender el mandato de las EFS, en particular con respecto al analisis
exhaustivo de los proyectos nacionales y a la auditoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), llevaron a una ampliaciéndel mandato del Grupo, que
pasara a denominarse Grupo de Trabajo sobre ODS e Indicadores Clave para

Desarrollo Sostenible.

El Grupo de Trabajo sobre Auditoria de Contratacion Publica estd desarrollando

una guia sobre la auditoria de contratacion publica.

Se aprobé la creacién de un nuevo Grupo de Trabajo sobre el Impacto de la Ciencia y
la Tecnologia sobre las Auditorias. Se espera que el grupo estudie cuestiones
talescomo la inteligencia artificial, la tecnologia blockchain, 1a seguridad cibernética,
el andlisis de datos, el aprendizaje automatico y las tecnologias 5G, y facilite, ademas,

su incorporacion activa en las actividades diarias de las EFS durante la auditoria.

Se presento un informe sobre el lanzamiento del portal de Internet de la INTOSALI,
que no solo contiene informacién detallada sobre las actividades de cada Grupo de
Trabajo, sinotambién ofrece la posibilidad de un rapido intercambio de opiniones
entre todos los interesados. Ademas, el nuevo portal permitira la creacidn y revision
colaborativas de documentos en tiempo real, lo que aumentara significativamente su

calidad y reducira el tiempo de aprobacidn.

En cuanto a los planes de desarrollo para 2020-2022, el Sr. Mehrishi mencioné la
preparacion de una nueva linea de productos; la revision de las normas y guias
existentes que hayan perdido su relevancia; el fortalecimiento de la colaboracién con
las Organizaciones Regionales, los Comités de Meta, la Secretaria General de la
INTOSAI y la comunidad académica; el lanzamiento de proyectos de investigacion;
asi como un mayor intercambio de experiencias y mejores practicas. Ademas, se
prevé la introduccion de indicadores de desempeno para evaluar el logro de las

metas de los comités.
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Reuniones del Comité Directivo de la INTOSAI

722 Reunidn del Comité Directivo

H
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En visperas del XXIII INCOSAI tuvo lugar la 72° Reunién del Comité Directivo de la
INTOSAL La reunion se celebré del 23 al 24 de septiembre de 2019 y fuepresidida
por la EFS de los EAU, Presidente de la INTOSAL

Ofrecieron sus informes la Secretaria General de la INTOSAI, las EFS de los
EAU, la Federacion de Rusia, Brasil, Sudafrica, Arabia Saudita,Estados Unidos de
América,Noruega, India, Tunez,Camerun, China, Nueva Zelanda, Jamaica, Espana y

Chile. Se celebro una sesién de debate sobre la aplicacién de las ISSAL

La parte rusa inform¢ sobre los preparativos para el XXIII INCOSAI, asi como

sobre el Memorando de Entendimiento entre la INTOSAI y la OCDE.

Los miembros del Comité Directivo de la INTOSAI aprobaron la
propuestasobre la eleccion de las EFS de Lituania y de Jamaica como auditores
externos para el periodo 2019-2021. La EFS de Brasil fue designadaanfitriona del
XXIV INCOSAI en 2022.
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Se celebré una ceremonia de despedida para los miembros salientes del Comité

Directivo(las EFS de Pakistdn, Gabén y Egipto).

732 Reunién del Comité Directivo

73rd GOVERNING
BOARDMEETING
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La reunion se celebro el 27 de septiembre de 2019, dirigida por la nueva Presidencia
de la INTOSALI, el Presidente de la Camara de Cuentas de Rusia, y con la
participacion de los nuevos miembros del Comité Directivo, a saber, las EFS de

Argelia, Namibia y Tailandia.

- Presentaron informes los representantes de la EFS de Brasil y de la Secretaria
General de la INTOSAL La EFS de la Federacién de Rusia informé sobre las
perspectivas de trabajo durantesu presidencia de la INTOSAI durante el periodo

2019-2022.
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Ceremonia de inauguracion
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El 25 de septiembre de 2019, la Camara de Cuentas de la Federacién de Rusia se
convirtié en Presidente de la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Durante los préximos tres afos, sera la encargada de perfilar la agenda

de la comunidad internacional de auditores.

El Presidente de Rusia, el Sr. Vladimir Putin, el alcalde de Moscu, el Sr. Serguéi
Sobianin, los representantes de las Cdmaras de la Asamblea Federal de Rusia (Sres.
Serguéi Riabujin y Aleksandr Jukov), la Secretaria General de la INTOSAI
yademasPresidenta del Tribunal de Cuentas de Austria, la Sra. Margit Kraker, asi
como el Presidente de la Oficinade Auditoria de los Emiratos Arabes Unidos,el Dr.

Harib Saeed Al Amimi, felicitaron a la Cdmara de Cuentas por laPresidencia de la

INTOSAL

“Vemos la base de nuestro desarrollo en un didlogo continuo con el objetivo de
compartir experiencias y mejores practicas. Rusia cuenta con la cooperacion activa
de todos los paises miembros de la organizacion”, dijo el Presidente de la Camara de

Cuentas de la Federacion de Rusia, el Sr. Alekséi Kudrin.
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Sesiones Plenarias Generales

Durante el XXIII INCOSALI se celebraron dos Sesiones Plenarias Generales (el 25 y el

27 de septiembre de 2019). Como viene siendo habitual, el orden del dia de las

sesiones incluydlos siguientes informes:
Presidente de la INTOSALI;
Secretaria General;
Presidentes de los Comités de Meta;
Representantes de las Organizaciones Regionales;
Auditores de la INTOSALI;
Representante de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI);
Representante de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental;
Representante de la ONU;
Representante del Banco Mundial;
Representante del Instituto de Auditores Internos.
Resoluciones clave de las Sesiones Plenarias:
Se aprobaron las enmiendas a los Estatutos de la INTOSALI,

Se aprobaron tanto el presupuesto trienal de la INTOSAI para 2020-2022,

como el aumento de la cuota para todos los miembros en un 7,67%;
Se aprobd el Plan de Desarrollo Estratégico de la INTOSAI 2020-2022;

Se aprobaron las normas INTOSAI-P 10 (Declaracién de México sobre la
Independencia de las EFS) y la INTOSAI P-50 (Principios fundamentales de

actividades jurisdiccionales de las EFS);

17



Se aprobaron la Orientacion sobre la auditoria de sistemas de informacién
(GUID 5100) yla Orientacion sobre la Auditoria del Desarrollo y Uso de Indicadores
Nacionales Clave (GUID 5290);

Se eligieron los nuevos miembros del Comité Directivo de la INTOSAI:

- La EFS de Brasil, como Primer Vicepresidente del Comité Directivo para

2020-2022, paisanfitrion del XXIV INCOSAI en 2022 y miembro del Comité
Directivo hasta 2031,

- la EFS de Arabia Saudita, como Presidente del Comité de Politica, Finanzas y

Administracién y Segundo Vicepresidente del Comité Directivo,

- la EFS de Estados Unidos, como responsable de la Revista Internacional de

Auditoria Gubernamental hasta 2025,

- la EFS de Noruega, como responsable de la Iniciativa de Desarrollo de la

INTOSALI hasta 2025,

- la EFS de Argelia como representante de la AFROSAI hasta 2025,

- la EFS de Namibia como representante de la AFROSAI hasta 2025,
- la EFS de Japén como representante de la ASOSAI hasta 2025,

- la EFS de Tailandia como representante de la ASOSAI hasta 2025,
- la EFS de Polonia como representante de la EUROSAI hasta 2025,
- la EFS de Portugal como representante de la EUROSAI hasta 2025;

- Las EFS de Jamaica y de Lituania fueron elegidas como los auditores externos.
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Sesiones Plenarias sobre los Temas del Congreso

Tema I "Tecnologia de la informacién para el desarrollo del sector
publico”
La Sesién Plenaria sobre el Tema I tuvo lugar el 26 de septiembre de 2019. El

Presidente de la EFS de Kuwait dirigio la sesidn.

Se present¢ la historia de la redaccién del Documento de debate sobre el Tema I,
que habia comenzado con la elaboraciénde un cuestionario en el que se abordaron

aspectos como la utilizacion de los datos para mejorar laadministracion publica,
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aspectos de la auditoria basada enBig Data, el papel del andlisis de Big Data en el
cumplimiento de las obligaciones gubernamentales y las dificultades de aplicacién de
la tecnologia de la informacién en el sector publico. Durante la intervencidn se llevé
a cabo una votacidn sobre la pregunta: “;Esta de acuerdo en que un uso mas
eficiente de los datos mejorara las capacidades de la administracion publica?” Mas

del 90% de los asistentes estuvo de acuerdo con esta posicion.
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En México, por ejemplo, la tecnologia de la informacion se utiliza activamente en
el andlisis del presupuesto y para otros tipos de informacién financiera. A la
pregunta de: “;Cree usted que los datos representan un recurso estratégico basico

en la administracién publica?”, el 96% contesté afirmativamente.

En lo que respecta al uso de la tecnologia de la informacidn, se identific6 como
problema clave la falta de intercambio de datos entre los organismos
gubernamentales. Por ello, actualmente se esta trabajando en la transicion a un
sistema de gobierno electronico y una fuente de datos unica. También serealiz6 una
votacion sobre la cuestion: “;En qué medida se aplica la tecnologia de la informacion
en su EFS?” E1 52% respondié que las TI se habian introducido en casi todos los
departamentos. En el 29% de los casos, las TI solo se utilizaban parala contabilidad y
el trabajo administrativo. El 19% sefial6 que trabajaban basandose en tecnologias de

gobierno electrdnico.

Durante la sesion, el Contralor General de Estados Unidos destacé tres aspectos

clave:

1. El mundo de la tecnologia de la informacién mejora la transparencia y la

rendicion de cuentas del gobierno;

2. Latecnologia de la informacidn al servicio de la eficiencia y eficacia de los
sistemas de TI en la administracién publica afecta al bienestar de los

ciudadanos;
3. Los sistemas de TI tienen un impacto en la calidad de la auditoria.

Los EAU disponen de una base de datos centralizada y utilizan técnicas
especiales a efectos de minimizar el trabajo manual. También se debatieron los

riesgos del uso de sistemas de TI en el trabajo de las EFS.

El representante de la EFS de Indonesia centré su intervencion en el desarrollo del
sector publico mediante el uso de sistemas de TI y hablé de la politica nacional
destinada a establecerun gobierno electrénico. Al publico se le planteé la pregunta:

“;Cuadles son las mejores practicas que deberia adoptar un gobierno para garantizar

20



la calidad de los datos?” Durante el debate, los participantes concluyeron que, por lo
general, los gobiernos solicitan datos a través de los ministerios y luego los
transmiten a las oficinas de estadistica. Sin embargo, estas oficinas no tienen la
capacidad de contrastar la exactitud de los datos recibidos, por lo que es importante

crear una unidad especial para tal propdsito.

Un representante del Banco Mundial presenté una iniciativa llamada "GovTech",
que se utiliza para aumentar la eficiencia de la administracién publica. Este sistema
estd disenado para coordinar la transparencia de las transacciones financieras y
garantizar la seguridad de los sistemas de informacion durante la realizacién de

pagos electrénicos.

Tema II "El rol de las Entidades Fiscalizadoras Superiores para
lograr las metas yprioridades nacionales”

Durante los debates sobre el Tema II se planteé la cuestion de cémo cada EFS a
nivel nacional podia mantener su relevancia, responder a las necesidades de las
partes interesadas y contribuir al logro de las prioridades y metas nacionales,
promoviendo la eficiencia, la rendicidon de cuentas y la transparencia de la

administracion publica.

La Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia fuePresidente deTema y

también el ponente principal. También presentaron informes sobre este tema:

la EFS de los Estados Unidos — “El papel de las EFS en el logro de las metas y

prioridades nacionales”;

la EFS de Sudafrica — “Continuar siendo relevantes, responder a las
necesidades de las partes interesadas, afiadir valor al logro de las metas y

prioridades nacionales”;

la EFS de Finlandia — “Enfoque experimental y habilidades avanzadas de un

auditor”;

la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) — “Los ODS vy la inclusién”;
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- la EFS de Costa Rica — “Comunicacion”.
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El resultado del debate fue resumido por el Vicepresidente del Tema II, la EFS de

[talia.
Las EFS de Francia y de Hungria también hicieron comentarios sobre el Tema.

Ademas de los aspectos principales del debate, los participantes respondieron

a una serie de preguntas mediante votacidn electrénica.

. “;Cudles son los riesgos y obstdaculos mdas importantes asociados a la
prestacion de servicios de asesoramiento por parte de las EFS?” La respuesta mas

comun fue la siguiente: “Pérdida de independencia por conflicto de intereses”.

- “;Cudles son los principales desafios a los que se enfrentan las EFS en el
seguimiento de la implementacion de las metas nacionales y los ODS?” La respuesta

mas comun fue: “Problemas decalidad y de acceso a los datos”.

- “;Qué competencias son las mas importantes para los auditores del futuro?” La

respuesta mas comun fue: “Pensamiento estratégico y prediccion”.
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- En cuanto a la participacion de partes interesadas, las respuestas mds comunes se

refirieron a autoridades legislativas/ judiciales y a la ciudadania.

En el transcurso de la sesidn, los participantes tuvieron la oportunidad de plantear
sus preguntas mediante un dispositivo electronico. Se plantearon cuestiones
relacionadas con la auditoria de las metas nacionales y los ODS, asi como con el
mantenimiento de la independencia de las EFS en su nueva funciéon como socio
estratégico del estado.

Sesion Plenaria para el debate y la aprobacion de la Declaracién de
Moscu

Las Sesiones Plenarias sobre los Temas I yII del Congreso dieron lugar a una sesién

de debate y aprobacidén de la Declaracion de Moscu,en la que se incluyen los

principios formuladosen los documentos de debate.

laLa declaracién abarca 10 direcciones futuras para el desarrollo de las EFS con

vistas a incrementar su potencial y su relevancia de cara a la ciudadania.
Entre estas se pueden destacar las siguientes:

la contribucidn de las EFS al sistema de rendicion de cuentas sobre los
resultados del desarrollo nacional y de la implementacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible;
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- el uso de un enfoque estratégico en materia de auditoria publica;

- la ampliacion del asesoramiento basado en la labor de auditoria de las EFS;

- la apertura de los datos;

- el desarrollo del andlisis de datos;

- el fomento de una mentalidad experimental;

- la gestidn de riesgos sistémicos en el gobierno;

- la formacion y el refuerzo de las competencias de los auditores e inspectores;
-+ la promocion del principio de inclusion;

- lainteraccién constructiva con las partes interesadas;

- el aumento de la cooperacion y comunicacién con la comunidad académica y

el publico en general.

Los debates sobre el texto de la Declaracion de Moscu despertaron un gran interés
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entre los participantes del XXIII INCOSAI. 45 delegaciones tomaron la palabra en

apoyo del documento, entre ellos representantes de las EFS de Afganistan, Angola,

Arabia Saudita, Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil, Camerun, China, Colombia,
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Corea del Sur, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,Emiratos Arabes
Unidos, Finlandia, Honduras, India, Italia, Jordania, Kazajistan, Kenia, Marruecos,
Nepal, Nigeria, Oman, Palestina, Portugal, Reino Unido, Serbia, Somalia, Sudafrica,

Sudan, Tunez, Uganda, Yemen y otros.

La Declaracion de Moscu recibio el apoyodel 98,9% de los jefes de
lasdelegaciones nacionales que participaron en la votacion después

de los debates.

Eventosparalelosdel XXIII INCOSAI

Formatos de debate

En el XXIII INCOSAIse puso especial atencion en el desarrollo de formatos de
debate. El programa clasico del Congreso fue completado con tres nuevas

actividades:
- paneles de debatecon la participacion de expertos externos;
- debates abiertos sobre asuntos de la INTOSALI;

- Sesiones Plenarias sobre los Temas del Congreso con una votacidn interactiva.

Paneles de debatecon la participacion de expertos
externos

Panel 1 “Contexto de la Auditoriamacroeconémica: desafios
estratégicos para la economia global y el desarrollo

internacional”

Expertos:

Alekséi Kudrin, Presidente de la Cadmara de Cuentas de Rusia;
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Ksenia Yudaeva, Primera Vicepresidenta del Banco Central de la Federacion de

Rusia;
Kenneth Rogoff, Profesor de economia de la Universidad de Harvard;

Vinar Patrick Saldanha, Director Regional del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) en Europa Oriental y Asia

Central.

Tesis principales

- El término “macroauditoria” fue propuesto por la Camara de
Cuentas de la Federacion de Rusia para ampliar la perspectiva a los
problemas globales, la economia mundial y a los desafios globales,asi
como pararealizar una auditoria “exprés” de las principales tendencias y

riesgos en cooperacion con los expertos (Alekséi Kudrin);

- La economia mundial esta experimentando cambios profundos,
en los préoximos 5-10 afos la tasa de crecimiento se mantendra en

un nivel bastante bajo en todo el mundo (Alekséi Kudrin);

- Lo que esta sucediendo actualmente es parte de un ciclo que todavia
no ha terminado, por lo que ahora todos los paises necesitan reformas

estructurales (Kenneth Rogoff);

- Un desafio clave del mundo moderno es la desigualdad de ingresos.
Pero en la lista de desafios se encuentran, asimismo, la educacion y la
cuarta revolucidn industrial.Necesitamos una evaluacion de la eficacia

de los esfuerzos, principalmente estatales, que debe ser constante

(Alekséi Kudrin);
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- El tiempo es otro factor a considerar. Aqui nos ayudar4 la alta
tecnologia, por ejemplo, en materia de auditoria financiera(Ksenia

Yudaeva);

- Los planes de la Cadmara de Cuentas para la Presidencia de la
INTOSAI incluyen: el fortalecimientodel papel delos métodos analiticos,
el analisis de datos,los métodos de auditoria basados en la evidencia para
el examen y la comparacion de los datos, los resultados, asi comoel rol
de las recomendaciones de los auditores a sus respectivos

gobiernos(Alexéi Kudrin).

Panel 2 «Desarrollo sostenible en un tiempo de
granadaptacion: ;Qué soluciones pueden proporcionar las
herramientas tecnoldgicas y de gestionpublica a los

gobiernos?»

Expertos:

Herman Gref, Director General, Presidente de la Junta Ejecutiva de Sberbank;
Serguéi Sobianin, Alcalde de Moscu;

Philippe Roget, Vicepresidente de Microsoft (Europa Central y Oriental);

Augusto Lopez-Claros, Director del Departamento de Indicadores Globales y Analisis
del Banco Mundial (2011-2017). Anteriormente fue economista jefe del Foro

Econémico Mundial y director del Foro de Gobernanza Global.

Los participantes intentaron responder a las preguntas sobre qué significaba el
concepto de“tiempo de gran adaptacion (“age of Great Disruption”)y cémo asegurar
un trabajo efectivo si las normas existentes se estaban desvaneciendo y las nuevas

aun no se habian desarrollado.
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Tesis principales

- Uno de los principios fundamentales de gobierno en la era de
grandes disrupcioneses la valentia politica y la ruptura con los
estereotipos. El ganador enesta competicion a nivel mundial sera el
que tome las decisiones mas rapidamente, se adapte al mundo

moderno e introduzca las nuevas tecnologias (Serguéi Sobianin);

- En las cuatro revoluciones industriales habidas hasta ahora, la
gobernanza siempre habia seguido siendo la misma; existe demasiada
rutina y regulacion. Nos encontramos en el umbral de la primera

revolucion de la administracion publica. Es necesario innovar;

« “Run-agile-disrupt’(en proporciones iguales) es el lema de la

primera revolucion en la administraciéon publica (Herman Gref);

- El mundo ha cambiado en los dltimos 75 anos, pero no asi los
principios de gestion, no. Tenemos que adoptar una posicion
proactiva. Hay que prevenir las crisis, no responder a ellas (Augusto

Lépez-Claros);

- Otro principio fundamental de la nueva era es el desarrollo de la
tecnologia de la informacion. Es necesario fortalecer la alfabetizacién
digital, la ética en el uso de las tecnologias de la informacién.
Nuestratarea es demostrar que la tecnologia actia en beneficio delas

personas (Philippe Roget).
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Debates abiertos sobre asuntos de la INTOSAI

Los debates fueron organizados por la Cdmara de Cuentas de la Federacién de Rusia
y se celebraron en inglés, en un formato de sesiones estratégicas. Los participantes
se dividieron en pequenos grupos a fin de debatir sobre unos temas determinados e
identificar puntos clave de desarrollo en las dreas indicadas. A las sesiones asistieron
mads de 200 personas de 50 paises. Las siguientes cuestiones fueron puestas a

debate:
1. ;Cémo hacer a la INTOSAI mas visible e influyente?

2. Desafios y oportunidades digitales: ;Como integrar la tecnologia de dltima

generacion en el trabajo diario de las EFS?

3. ;Como deben transformar las EFS sus actividades diarias para reforzar su

relevancia en unmundo cambiante?

4. ;Cudl es el papel de las EFS en la preservacion y el incremento del nivel de la

confianza publica?

Sobre la base de los debates se redactéun breve resumen para cada uno de los
temas.De acuerdo con los resultados del anadlisis realizado y resimenes elaborados,se
preparé un documento final, cuyos aspectos clave serdn utilizados por la Camara de
Cuentas de la Federacion de Rusia durante su presidencia de la INTOSAI en los

proximos tres anos.

Resultados de los debates abiertos sobre asuntos de la INTOSAI

Durante el debate de cdmo incrementar la eficiencia de la INTOSALI,
los participantes llegaron a la conclusion de que las Entidades
Fiscalizadoras Superiores tenian que proteger y fortalecer su
independencia, ampliar la relevancia de la INTOSAI mas alla de las

competencias de las instituciones que forman parte de ella, mejorar el
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sistema de comunicacidn, centrarse en los resultados e involucrar a

las partes interesadas en la interaccidn.

Como respuesta a los desafios digitales que enfrenta la comunidad de
auditores, los participantes se centraron en aspectos tales como: mejorar
las habilidades profesionales, crear unas estructuras tecnoldgicasy
herramientas digitales y buscar financiacién para ello,asi como mejorar la
calidad de los datos. Sin embargo, los participantes también subrayaron el
hecho de que el trabajo de auditoria no puede ser reemplazado
completamente por tecnologias digitales o especialistas en TI. Hace falta
encontrar un equilibrioadecuado entre las habilidades de los auditores que

trabajan sobre el terrenoy la digitalizacion de la auditoria.
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A las preguntas de como mejorar el trabajo diario de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, los participantes destacaron la
independencia financiera, la accesibilidad y transparencia de sus
entidades, la actitud hacia los empleados, la necesidad de mantenerse

actualizado,participar en el proceso de transformacion digital y apoyar

el crecimiento personal.

El resultado del debate sobre cémo fomentar la confianza de la
ciudadania en las Entidades Fiscalizadoras Superiores y en las
autoridades publicas fue la tesis de la necesidad de fortalecer la
confianza en todo el sistema de autoridades publicas. Al mismo tiempo,
cada entidad debe promover la confianza publica a titulo individual. Se
senald la importancia de “abrir las puertas” de sus EFS a la ciudadania,
publicando informes sobre la base de informacién cuidadosamente

seleccionada, utilizando diversos canales de comunicacién (medios de
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comunicacion, parlamentos, etc.) y mostrando los problemas, sino las

soluciones y los resultados de la labor realizada.

Otros eventos paralelos

Auditoria de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Esta reunion se celebré el 27 de septiembre de 2019 con la participacion
dealrededor de 90 personas. La Secretaria General de la INTOSAI actué como

moderadora de la sesidn.

Los ponentes principales pertenecian a las EFS de Rusia, Austria, Sudafrica,

Costa Rica asi comoa la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI).
Papel de las EFS en la lucha contra la corrupciéon

Esta reunion se celebré el 27 de septiembre de 2019 y fue presidida por la EFS de
los Emiratos Arabes Unidos. Asistié un total de60 personas. Los ponentes
principales fueron los titulares de las EFS de Emiratos Arabes Unidos, China, Perd,
Egipto, Rusia, asi como un representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito. El idioma de trabajo fue el inglés.

Durante la reunion, los oradores compartieron su experiencia en la aplicacion de
medidaspara prevenir la corrupcion. Se produjo un debate sobre la evaluacion de los
informes de auditoria y la medida en que estos informespodrian ser utilizados por
los organismos de lucha contra la corrupcion. Se presté atencion especial a los
ejemplos de buenas practicas, a la aplicabilidad de posibles normas internacionales y
estatales,asi como a la evaluacion de riesgos (por ejemplo, el impacto tecnoldgico en
el dmbito de la corrupcién en contrataciones publicas). Ademds, se presentaron

varias iniciativas conjuntas de capacitacion.

Al final de la reunidn, las partes acordaron asistir del 14 al 15 de diciembre de
2019 a la reunidn de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencidn de

las Naciones Unidas contra la Corrupcion, cuyo objetivo es crear un mecanismo
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de interaccidn y cooperacion entre los organismos anticorrupcion y las EFS a

efectos de maximizar los beneficios que puedan obtenerse de dicha cooperacion.

Debate sobre la igualdad de género

Esta reunionse celebré el 27 de septiembre de 2019,bajo el liderazgo de la Iniciativa
de Desarrollo de la INTOSAI ycon la participacion en mesa redonda de las EFS de
Filipinas y Sudafrica, asi como de la OLACEFS (Organizacién Latinoamericana y

del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores).

El ndmero total de participantes ascendié a unos 40, que intercambiaron sus

opiniones sobre los aspectos mds importantes de la igualdad de género.

Se sefal6 que la igualdad de género,como uno de los derechos humanos mas
importantes, resulta fundamental para la plena realizacion del potencial humano a
travésdel desarrollo sostenible. La participacion de las mujeres en la sociedad,
incluyendo el ambito de auditoria, contribuye al crecimiento econémico, asi como a

la accesibilidad y transparencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Los organizadores compartieron experiencias de como asegurar la igualdad de
género en las actividades de sus EFS y en la organizacién de las auditorias. Al final

de la reunidn, las partes llegaron a las siguientes conclusiones:

- resulta esencialdesarrollar un modelo de roles y de comportamiento a nivel de
EFSpara disponer de un mecanismo de igualdad de género y de un sistema para

vigilar su cumplimiento;
- se debe crearun nimero adicional de plazaspara las mujeres en las EFS;

- se plantea la idea de incorporar la igualdad de género en el nuevo

Plan Estratégico de la INTOSAIL

- se propone la creacidon de una comunidad de mujeres auditoras de la INTOSAI
para llevar a cabo las auditorias sobre el cumplimento de los principios de

igualdad de género.
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EFS con funciones jurisdiccionales

El 26 de septiembre de 2019 se organizé un evento paralelo a este respecto.
Asistieron unos 50 delegados del XXIII INCOSALI Durante esta sesion, los
participantes aprobaron el informe sobre el Plan de Trabajo del Foro del ultimo
periodo, debatieron la adopcion de la INTOSAI P-50 (Principios de actividades
jurisdiccionales de las EFS), plantearon la cuestion de aumentar la capacidad de

sus actividades y aprobaron el Plan de Trabajo del Foro para el préximo afo.
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Declaracion de Moscu

INTRODUCCION

En linea con la misién de la INTOSAI de fomentar el progreso continuo de la
auditoria gubernamental y el desarrollo de capacidades de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), el XXIII Congreso de la INTOSAI (INCOSAI)
desarrolla los debates previos de la INTOSAI con objeto de asegurar la relevancia

continuada de las EFS como instituciones de gran valor para la sociedad.

El XXIII INCOSAI ha sido dedicado al debate sobre la forma en la que cada EFS a
nivel nacional puede afrontar los desarrollos y progresos habidos en la fiscalizacién
del sector publico y los avances tecnolégicos a efectos de continuar siendo relevante,
responder a las necesidades de las partes interesadas y anadir valor, proporcionando
una supervision externa independiente sobre el logro de las metas acordadas a nivel

nacional, incluidas las asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Declaracidén destaca las principales conclusiones del XXIII INCOSAI y las dreas

clave en las que la INTOSAI puede progresar.

Para asegurar su valor y beneficio, las EFS y la INTOSALI tienen que ser capaces de
aplicar nuevos enfoques y sacar provecho de las oportunidades para dar respuesta a
los desafios emergentes. Las EFS tienen que reaccionar frente a las transformaciones
a nivel de la gobernanza y, al hacerlo, responder a los desafios nacionales y globales

emergentes.

Los cambios fundamentales acaecidos en la auditoria publica y las politicas publicas
en todo el mundo han creado un nuevo entorno y nuevas expectativas con respecto a
la labor de las EFS. Estos cambios recientes en el entorno de las EFS incluyen: (a) la
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y de los
ODS por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas; (b) la revolucién de las
tecnologias de datos; (c) la adopcién del Marco de Pronunciamientos Profesionales
de la INTOSAI (IFPP), y (d) las expectativas y obligaciones derivadas de la ISSAI-P
12: El Valor y Beneficio de las EFS - marcando la diferencia en la vida de los

ciudadanos. Las circunstancias actuales exigen un trabajo de auditoria de calidad,



nuevos enfoques de auditoria y que las EFS repiensen atin mds su rol en los procesos

de rendicion de cuentas de los gobiernos.

Si bien las EFS se diferencian en términos de capacidades, contextos y mandatos, todas
ellas se enfrentan a desafios similares. ;Como responder a la demanda publica de una
gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos? ;Cémo afrontar la complejidad de
gobierno necesaria para alcanzar las metas nacionales, los objetivos de programas,
politicas y estrategias? ;Cémo pueden las EFS y la INTOSAI manejar los cambios

generados por la revolucion de las tecnologias de datos y la digitalizacién?

La constante aceleracion en la acumulacion de datos y los rapidos cambios en el
ambito de la tecnologia y las comunicaciones representan retos y, a la vez,
oportunidades para mejorar la calidad de la auditoria publica, desarrollar su eficiencia
y fomentar su direccion estratégica, incrementando asi el valor de las EFS para sus
partes interesadas y reforzando la confianza en las instituciones publicas de todo el

mundo.

No existe una férmula especifica que las EFS puedan aplicar para ser instituciones
agiles, eficaces, relevantes e independientes de gran valor. Las EFS seguiran llevando a
cabo auditorias financieras, de cumplimiento y de desempefio coherentes con sus
mandatos oficiales. Las EFS realizan actividades de auditoria que son consistentes con
su mandato oficial y con las expectativas de sus partes interesadas. No obstante, la
INTOSALI si puede apoyar las posibles direcciones en las que las EFS se pueden

centrar, en coherencia con sus contextos y mandatos relevantes.

La INTOSAI dispone de iniciativas y 6rganos de trabajo bien establecidos que le
permiten abordar los desafios y las oportunidades emergentes. Estas lineas de trabajo
constituiran una parte integral de las tareas, prioridades y planes de la INTOSAI en el

futuro.

Los miembros de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI),habiéndose reunido en Moscti del 25 al 27 de septiembre de
2019,



reconociendo la Agenda 2030 para el Desarrollo adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, y la Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas A/RES/69/228, "Promocién y fomento de la eficiencia,
la rendicién de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracién publica

mediante el fortalecimiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores”,

reafirmando el compromiso de realizar una contribucion significativa en materia de
auditorias independientes a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tal y como

se establece en la Declaraciéon de Abu Dabi,

reconociendo la independencia de las EFS como condicion previa fundamental para
una contribucion eficaz a la rendicién de cuentas, la transparencia, la buena
gobernanza, el uso racional de los fondos publicos y, en ultima instancia, el valor y
beneficio de las EFS en linea con lo establecido en la ISSAI-P 12 y en el Plan
Estratégico de la INTOSAI 2017-2022,

aplicando el Marco de Publicaciones Profesionales de la INTOSAI,proclamaron que las

direcciones futuras de la auditoria publica dependen del firme compromiso de las EFS

y de la INTOSALI de:

proporcionar una supervision externa independiente del logro de las metas acordadas

a nivel nacional, incluidas las asociadas a los ODS,
responder eficazmente a las oportunidades generadas por los avances tecnoldgicos,

reforzar el impacto que las EFS tienen sobre la rendicion de cuentas de la gestion

publica y la transparencia,

acordaron lo que siguiente.

Proporcionar una supervision externa independiente del logro de
las metas acordadas a nivel nacional, incluidas las asociadas a los

ods



Se alienta a las EFS a contribuir a una rendicion de cuentas sobre los resultados mas
eficaz, transparente e informativa, teniendo presente la complejidad de los esfuerzos
de los gobiernos, necesarios para apoyar el logro de las prioridades nacionales y los

ODS.

Se alienta a las EFS a desarrollar un enfoque estratégico en materia de auditoria

publica para apoyar el logro de las prioridades nacionales y de los ODS.

Las EFS pueden reforzar el valor de la auditoria publica ampliando el asesoramiento
basado en la labor de auditoria sobre cuestiones importantes y estratégicas del

parlamento, el gobierno y la administracién publica.

Responder de forma eficaz a las oportunidadesgeneradas por los

avancestecnoldgicos

Las EFS podrian promover el principio de disponibilidad y apertura de los datos, del

c6digo fuente y de los algoritmos.

Las EFS podrian aspirar a hacer un mejor uso del analisis de datos en auditorias,
incluyendo estrategias de adaptacion, tales como la planificacion de auditorias de este
tipo, el desarrollo de equipos experimentados en el anadlisis de datos y la introduccién

de nuevas técnicas en la practica de la auditoria publica.
Reforzar el impacto de las efs

Las EFS pueden fomentar una mentalidad experimental para reforzar la innovacion y

el desarrollo.

Las EFS pueden extender su atencién a: (a) la identificacion de dreas de riesgo de
interés nacional e internacional y la concienciacidn sobre estos riesgos; (b) la
necesidad de gestionar riesgos sistémicos en el gobierno, ademas de riesgos

operacionales, empresariales y de otra indole de una entidad individual.

ILa elaboracidn de las futuras direcciones de la auditoria publica se incluye como Anexo a la Declaracidn de Moscu



Se alienta a las EFS a formar a los auditores del futuro, capaces de utilizar el analisis
de datos, las herramientas de inteligencia artificial y los métodos cualitativos
avanzados, de reforzar la innovacion y actuar como actores estratégicos,

intercambiadores de conocimientos y productores de prevision.

Las EFS deberian considerar encontrar mads formas de abordar la inclusién en la
realizacion de sus auditorias al tratarse de un punto clave de la Agenda 2030, con su

principio de no dejar a nadie atras y otros programas de desarrollo.

Las EFS pueden aumentar su impacto positivo estableciendo una interacciéon
productiva con la entidad auditada y reforzando la cooperacion y la comunicacién con

la comunidad académica y el publico en general.

Alcanzar esta vision requiere el compromiso de cada EFS individual, ademas de un
apoyo colaborativo a las EFS por parte de todas las entidades de la INTOSALI, tales
como los Comités de Meta, los Organos de Trabajo, las Organizaciones Regionales, la
IDI, la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental y la Secretaria General. La
cooperacion multilateral y bilateral entre las EFS seguira desempenando un papel

especialmente importante a efectos de ayudar a las EFS a continuar siendo relevantes.



Anexo

Elaboracion de las direcciones futuras de la auditoria publica

Proporcionar una supervision externa independiente del logro de las metas acordadas

a nivel nacional, incluidas las asociadas a los ods

1. Se alienta a las EFS a contribuir a una rendicién de cuentas sobre los resultados
mas eficaz, transparente e informativa, teniendo presente la complejidad de los
esfuerzos de los gobiernos necesarios para apoyar el logro de las prioridades

nacionales y los ODS.
Declaraciones principales

Las nuevas metas globales y nacionales requieren la aplicaciéon de una gestién publica
basada en el desempeno y orientada a los resultados a efectos de que los gobiernos

rindan cuentas al Parlamento y a la ciudadania.

Se alienta a las EFS a promover la rendicion de cuentas basada en la responsabilidad
profesional, la confianza y un enfoque equilibrado de la evaluacién del desemperio. La
rendicion de cuentas orientada a los resultados es mas dificil de manejar, y muchos
gestores publicos todavia estdan adquiriendo las habilidades necesarias para realizar
una planificacion presupuestaria basada en el desempefo y para establecer objetivos y

resultados de desempeno no financieros.

Las EFS pueden tener que prestar especial atencién a vincular las mediciones del

desempenio a resultados complejos.

En linea con un Enfoque Todo Gobierno de la auditoria, las EFS pueden ayudar a
arrojar luz sobre los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno a efectos de la
alineacién de dichos esfuerzos con los indicadores clave (indicadores locales,

regionales y nacionales relacionados con los ODS).

2. Se alienta a las EFS a desarrollar un enfoque estratégico en materia de auditoria

publica para apoyar el logro de las prioridades nacionales y de los ODS.



Declaraciones principales

La INTOSAI tiene por objeto apoyar a las EFS a contribuir de manera decisiva al éxito
de la Agenda 2030 y ayudar asi a marcar una diferencia en la vida de los ciudadanos

de acuerdo con la ISSAI-P 12.

Tanto las metas nacionales como los ODS dificilmente se pueden lograr sin el esfuerzo

conjunto de las entidades publicas, los diferentes niveles de gobierno y la sociedad.

Se alienta a las EFS a considerar adquirir un rol de contribuyente estratégico a la
gobernanza, conservando, al mismo tiempo, su independencia. Su independencia, su
visién unica del ciclo presupuestario y su conocimiento acumulado pueden contribuir

al logro de las metas nacionales a largo plazo.

Todas las EFS podrian contribuir, en el marco de sus mandatos, al logro de las metas
nacionales dando un impulso al enfoque estratégico de auditoria, que implica, entre
otras cosas: (1) realizar las auditorias de forma coordinada y vinculada a la evaluacién
de la capacidad del gobierno para alcanzar sus metas; (2) evaluar la madurez del
sistema que determina la gobernanza estratégica — la fijacion de objetivos, la alineacion
de las estrategias con las metas nacionales y el suministro de retroalimentacién

(feedback)y de mecanismos de control adecuados.

Las EFS podrian evaluar el grado de coordinacién entre los diferentes niveles del
gobierno a fin de valorar las sinergias entre las estrategias, las politicas y los programas
publicos. Si el mandato legal y el contexto lo permiten, las EFS estdn bien posicionadas
para evaluar la coherencia de las politicas y concentrarse en cuestiones y enfoques

transversales, asi como en una perspectiva de todo el gobierno.

3. Las EFS pueden reforzar el valor de la auditoria pdblica ampliando el
asesoramiento basado en la labor de auditoria sobre cuestiones importantes y

estratégicas del parlamento, el gobierno y la administracion publica.



Declaraciones principales

A través de sus recomendaciones de auditoria, las EFS pueden cumplir su funcion de
asesoramiento sin comprometer su independencia, es decir, sin que se vean

involucradas en la gestion o en las operaciones de una entidad auditada.

Las actividades de asesoramiento de las EFS podrian llevarse a cabo de manera que
atiendan al llamamiento de la Declaracion de Beijing, al tiempo que ejemplifican y
promueven los principios de las Declaraciones de Lima y México (ISSAI-P 1, ISSAI-P
10).

Las EFS tienen que proteger su independencia y su posicién evitando interferir en el
proceso de toma de decisiones y elaboracion de politicas, asi como en las funciones de
gestion del gobierno, pero pueden anadir valor abordando temas estratégicos,

complejos y sensibles mediante la formulacion de recomendaciones.

El asesoramiento aportado deberia estar basado en la evidencia y en las
recomendaciones de auditoria, en la posicion institucional independiente de las EFS,

en su conocimiento Unico acumulado y en su juicio profesional.

Los productos ajenos a la auditoria de las EFS podrian aumentar el valor de las EFS al
promover la buena gobernanza mediante la divulgacién de conocimientos

especializados y de mejores practicas.

Responder de forma eficaz a las oportunidades generadas por
los avances tecnoldgicos

4. Las EFS podrian promover el principio de disponibilidad y apertura de los datos, del

c6digo fuente y de los algoritmos.
Declaraciones principales

Cada vez mas datos generados por las administraciones publicas se estan poniendo a
disposicién en formatos abiertos. Esto crea un nuevo entorno de informacién para
todos, y puede contribuir a una mayor transparencia, a la vez que apoyar la rendicién

de cuentas por parte de los gobiernos.



Las EFS podrian desempefiar un importante papel a efectos de informar y orientar a
los gobiernos sobre los beneficios de la apertura de los datos publicos. Las EFS podrian
promover el principio de disponibilidad y apertura de los datos producidos por el
gobierno, siempre y cuando no estén sometidos a las leyes de confidencialidad o de

privacidad.

Las EFS podrian promover la apertura de los sistemas automatizados de toma de
decisiones utilizados por los gobiernos bajo los principios de cédigo abierto y datos

abiertos.

Las EFS deberian facilitar un debate sobre la publicacion de sus resultados en un

formato de datos abiertos cuando sea adecuado.

5. Las EFS podrian aspirar a hacer un mejor uso del andlisis de datos en auditortias,
incluyendo estrategias de adaptacidn, tales como la planificacién de auditorias de este
tipo, el desarrollo de equipos experimentados en el andlisis de datos y la introduccién

de nuevas técnicas en la prictica de la auditoria publica.
Declaraciones principales

El uso del andlisis de datos en las EFS es una innovacién necesaria que convierte a los
datos en un recurso para la promocidn de la eficiencia, la rendicién de cuentas, la

eficacia y la transparencia de la administracién publica.

La posicion unica de las EFS en el sector publico les brinda la posibilidad de recopilar
grandes volumenes de datos de las entidades auditadas. El uso de técnicas de analisis

de Big Data durante el proceso de auditoria permite a las EFS:

sintetizar datos obtenidos de diferentes departamentos, campos, niveles de gobierno y
regiones, lo que facilita la sintesis de los datos obtenidos para encontrar soluciones a

los problemas a nivel de todo el gobierno;

combinar los enfoques de recopilacion de datos in situ, ex situ y mixtos a fin de
proporcionar actualizaciones periddicas de los datos y permitir el monitoreo en tiempo

real de cuestiones de alcance general y de las dreas de mayor riesgo.



Las EFS podrian beneficiarse de la realizacion de investigaciones basadas en el analisis
de Big Data en la fase preliminar de las auditorias. Esto reducird el tiempo de trabajo

sobre el terreno y permitira el monitoreo regular del seguimiento.

Las EFS podrian beneficiarse de la ampliacién de los estudios de investigacion y del
refuerzo de su trabajo metodoldgico interno para aplicar métodos de investigacion
solidos y apropiados. Las EFS también podrian contar con instituciones académicas a

efectos de llevar a cabo investigaciones cooperativas.

A través del fortalecimiento de la cooperacion entre las EFS y las organizaciones
internacionales relevantes, la INTOSAI puede sintetizar la experiencia y los
conocimientos en materia de auditorias basadas en Big Data, elaborar directrices e
informes de investigacion relevantes y alentar a las EFS a desarrollar sus capacidades

en la auditoria de Big Data.

REFORZAR EL IMPACTO DE LAS EFS

6. Las EFS pueden fomentar una mentalidad experimental para reforzar la

innovacidn y el desarrollo.
Declaraciones principales

A efectos de liderar con el ejemplo, las EFS podrian reforzar sus capacidades
innovadoras y experimentales, incluyendo, por ejemplo, fases de aprendizaje, de
prueba y de evaluacion en algunas partes de su trabajo. Los enfoques experimentales
en el seno de las EFS podrian acelerar el aprendizaje y crear capacidades, al establecer

y comprobar sistematicamente los supuestos e identificar las brechas de conocimiento.

Las EFS podrian apoyar un uso mas eficiente de los conocimientos de la sociedad
basados en la experimentacion, asi como la incorporacion mas generalizada de

experimentos en los programas, estrategias y politicas del gobierno.

La experimentacion en materia de politicas publicas tiene por objeto encontrar formas
innovadoras de producir resultados. A los efectos de abordar cuestiones complejas y

suministrar mejores resultados, las EFS pueden apoyar enfoques basados en la



experimentacion. Descubrir lo que funciona y lo que no funciona en las politicas

publicas permite comprender la eficacia de las intervenciones.

7. Las EFS pueden extender su atencién a: (a) la identificacion de dreas de riesgo de
interés nacional e internacional y la concienciacién sobre estos riesgos; (b) la
necesidad de gestionar riesgos sistémicos en el gobierno, ademds de riesgos

operacionales, empresariales y de otra indole de una entidad individual.
Declaraciones principales

Se alienta a las EFS a que adopten una visién de alto nivel de las metas de sus
gobiernos, identifiquen los riesgos significativos y sistémicos relacionados con la
produccion de resultados y formulen recomendaciones sobre cémo mitigar dichos

riesgos.

Las EFS podrian considerar el establecimiento de grupos de prevision y comenzar a
facilitar productos con una perspectiva predictiva a fin de integrar los analisis de

actividades de auditoria y de actividades ajenas a la auditoria.

Las EFS deberian seguir basando sus decisiones en programas de gestion de riesgos
disenados a efectos de anticipar los riesgos de auditoria y evitar descartar asuntos

relevantes que deberian ser incluidos en los planes de auditoria.
La gestion de riesgos deberia convertirse en una practica habitual de las EFS.

8. Se alienta a las EFS a formar a los auditores del futuro, capaces de utilizar el anilisis
de datos, las herramientas de inteligencia artificial y los métodos cualitativos
avanzados, de reforzar la innovacién y actuar como actores estratégicos,

intercambiadores de conocimientos y productores de prevision.
Declaraciones principales

Asegurar la profesionalizacion de su personal es un objetivo clave. Las competencias y

habilidades de los auditores son el principal activo de las EFS.



Los cambios en el entorno de auditoria y en las expectativas de las partes interesadas
determinan requisitos nuevos y ya existentes para el conjunto de habilidades de los

auditores de una EFS:

pensamiento estratégico - analisis de viabilidad, razonamiento basado en hipétesis,
identificacion de relaciones causales, orientacién a metas, previsién, planificacion

estratégica, enfoque sistémico, priorizacion;

habilidades de analisis de datos - trabajo con conjuntos de datos y bases de datos,

visualizacion de datos y presentacion de datos complejos;

habilidades sociales (soft skills) - comunicacién eficaz, inteligencia emocional, creacién
y mantenimiento de la confianza sobre la base del profesionalismo, el liderazgo y la

capacidad de crear consenso.

A fin de fortalecer su potencial analitico, las EFS pueden establecer unidades de
andlisis para abordar problemas particulares (p. €j., unidades para la comprensién de

los riesgos y la gestion de los mismos, para la evaluacion de programas, etc.).

9. Las EFS deberian considerar encontrar mas formas para abordar la inclusion en la
realizacion de sus auditorias al tratarse de un punto clave de la Agenda 2030, con su

principio de no dejar a nadie atrds y otros programas de desarrollo.
Declaraciones principales

Las EFS podrian beneficiarse de su experiencia transversal y contribuir a la buena
gobernanza y las politicas inclusivas en areas de gran relevancia social relacionadas

con los ODS (medio ambiente, educacion, salud, igualdad de género, etc.).

Las EFS pueden contribuir al principio de ‘no dejar a nadie atras’ auditando temas
relativos a la igualdad de género y la inclusion. Al auditar cuestiones de género y de
inclusion, es fundamental ponerse de acuerdo sobre su significado en el contexto
nacional y aclarar sus implicaciones para la implementacion de la Agenda 2030 y los

ODS.



Las EFS podrian evaluar el grado de preparacién de los sistemas estadisticos
nacionales para monitorear las metas nacionales y la implementacién de los ODS,

auditando la informacion relativa al desempenio.

Las EFS podrian considerar evaluar la inclusion mientras examinan el grado de
preparacion de los mecanismos de implementacidn nacionales, las metas de los
gobiernos, la informacién sobre el desempenio y la implementacién de ODS especificos

y metas acordadas a nivel nacional, etc.

10. Las EFS pueden aumentar su impacto positivo estableciendo una interaccion
productiva con la entidad auditada y reforzando la cooperacién y la comunicacién con

la comunidad académica y el publico en general.
Declaraciones principales

La interaccién con la entidad auditada es crucial para explicar y aclarar las

recomendaciones de las EFS y facilitar su aplicacién.

Las EFS pueden beneficiarse de una comunicacidn eficaz entre la EFS y sus partes
interesadas que refuerza la capacidad de la EFS para identificar y analizar asuntos de
interés nacional para la toma de decisiones informada sobre un programa, proyecto o

actividad.

Las EFS podrian reforzar su comunicacién con las comunidades de expertos y los
circulos académicos - una valiosa fuente de informacidn relevante y de analisis
basados en la evidencia. Las EFS deberian esforzarse continuamente por desarrollar
aun mas sus técnicas y enfoques metodoldgicos.Las EFS también pueden beneficiarse
si involucran a la ciudadania a través de crowdsourcing, reuniones y concursos de
ciencias de datos, etc. Las herramientas de participacion ciudadana catalizan la
creatividad existente en la comunidad publica, aumentan la confianza de la poblacién,
propician la concentracion de los esfuerzos mutuos y promueven soluciones

innovadoras a los desafios publicos.






