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РЕГЛАМЕНТ РАБОТЫ

(утвержден 71 Управляющим советом ИНТОСАИ 16 ноября 2018 года)

XXIII КОНГРЕСС ИНТОСАИ 2019 года

Центральный выставочный зал «Манеж»
г. Москва, Российская Федерация
23 – 27 сентября 2019 года
РАЗДЕЛ 1 
РЕГЛАМЕНТ РАБОТЫ
Статья 1 – Положения Регламента работы
Настоящий Регламент работы разработан в соответствии с 
п.4 ст.4 Устава Международной организации высших органов аудита (ИНТОСАИ) с целью ознакомления с правилами организации и проведением мероприятий в рамках подготовки Конгресса ИНТОСАИ (далее – Конгресс). 
ИНТОСАИ представляет собой автономную, независимую, профессиональную и неполитическую организацию. Она была создана для оказания взаимной поддержки, обмена идеями, знаниями и опытом в сфере государственного аудита. На международной арене она выступает в качестве признанного глобального голоса национальных высших органов аудита (ВОА), входящих в эту организацию, и способствует непрерывному совершенствованию работы ВОА различных стран.
В настоящем Регламенте изложены цели, которые ставит перед собой Конгресс, вклад ВОА-членов ИНТОСАИ в его проведение, информация о месте проведения и принимающей стороне, официальных языках мероприятий, процедуры подготовки к тематическим обсуждениям, принципы работы Конгресса и проводимых в его рамках пленарных и дискуссионных сессий, отдельные организационные вопросы. В Регламенте также определены роли участников, установлены процедуры голосования и подготовки документации по проводимым мероприятиям. Помимо этого, в Регламенте устанавливается порядок определения количественного состава делегаций, оплаты за превышение квоты для национальных делегаций и участие сопровождающих лиц в мероприятиях конгресса.
Статья 2 – Область действия Регламента
Все участники Конгресса должны соблюдать правила настоящего Регламента. 
Статья 3 – Применение Регламента
На Председателя Конгресса возлагается обязанность по применению установленных в настоящем Регламенте правил. На всех членов ИНТОСАИ возлагается обязанность по согласию с установленными правилами и их соблюдению. В случае разногласий в толковании настоящих правил Председатель Конгресса решает данный вопрос процедурой голосования среди членов ИНТОСАИ-участников Конгресса.  

РАЗДЕЛ II
КОНГРЕСС

ГЛАВА 1
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 4 – Задачи Конгресса
В соответствии со ст. 4, подпунктом 5 Устава ИНТОСАИ задачами Конгресса являются содействие обмену идеями, знаниями и опытом среди ВОА в области государственного аудита и финансового контроля, в обеспечении условий для обсуждения и утверждения резолюций по интересующим участников Конгресса тематикам общего технического и профессионального характера, подведения итогов и выдачи соответствующих рекомендаций, принятии решений по проблемам, связанным с международным сотрудничеством среди ВОА. 

Статья 5 – Участники Конгресса
Участниками Конгресса признаются:
a) Все полноправные члены ИНТОСАИ (национальные и наднациональные высшие органы аудита) и их представители, которые зарегистрированы в качестве делегатов. Каждый полноправный член ИНТОСАИ обладает правом только одного голоса независимо от количества его представителей на Конгрессе.
b) Ассоциированные члены ИНТОСАИ (международные, профессиональные и другие организации, разделяющие поставленные перед ИНТОСАИ задачи) и их зарегистрированные в качестве делегатов представители, которые могут принимать участие в заседаниях и мероприятиях Конгресса без права голосования. В соответствии со 
ст. 2, п. 3 Устава Ассоциированные члены лишены права голоса.
c)  Аффилированные члены ИНТОСАИ (ВОА, находящиеся на зарубежных или зависимых территориях и располагающие определенным уровнем автономии в отношении своей деятельности в рамках региональных и международных отношений). В соответствии со ст. 2, п. 5 Устава Аффилированные члены не имеют права на участие в голосовании, но могут участвовать в мероприятиях и программах ИНТОСАИ.
Статья 6 – Принимающая сторона XXIII Конгресса
В соответствии со ст. 4, п. 1 Устава ИНТОСАИ Конгресс проводится на территории принимающей стороны, которая также берет на себя председательство упомянутым Конгрессом. 
XXIII Конгресс будет организован Счетной палатой Российской Федерации и пройдет в Центральном выставочном зале «Манеж»
в г. Москве (Российская Федерация) с 23 по 27 сентября 2019 года. 
ВОА-организатор обязуется обеспечить проведение Конгресса 
2019 года с учетом уровня развития информационных технологий.
Статья 7 – Информация о XXIII Конгрессе и контактные данные 

ВОА-организатор обязуется разместить всю необходимую информацию о повестке, программе и мероприятиях Конгресса для общего пользования всеми членами ИНТОСАИ. Такая информация будет опубликована  по следующему адресу: http://INCOSAI2019.ru
Официальный адрес электронной почты Конгресса: INCOSAI2019@ach.gov.ru
Статья 8 – Обязанности принимающей стороны

ВОА-организатор несет ответственность за следующие мероприятия:
a) Организация Конгресса во взаимодействии с Генеральным секретариатом ИНТОСАИ. 
b) Размещение на специализированном вебсайте всей информации о предстоящем Конгрессе, принимающем ВОА и стране проведения для ознакомления остальными членами ИНТОСАИ.
c) Представление Управляющему совету предварительной Повестки дня Конгресса на утверждение.
d) Координация подготовки и распространения тематических материалов для Конгресса, в соответствии с Разделом III, Главой III настоящего Регламента работы. 
e) Обеспечение переводов на пять официальных языков – перевод основных и дискуссионных материалов ИНТОСАИ, а также любой другой документации по согласованию с Генеральным секретариатом. Ответственность за перевод на официальные языки ИНТОСАИ документов и отчетов, подготовленных комитетами, рабочими и специальными группами, ложится на председателей этих рабочих органов.
f) Обеспечение услуг по устному переводу на официальные языки ИНТОСАИ в ходе пленарных заседаний Конгресса и тематических обсуждений по согласованию с Генеральным Секретариатом. 
g) Предоставление помещения и звукового оборудования в случае обращения председателей целевых комитетов  (до 31 марта 2019 года) для  организации заседаний целевых комитетов 23 сентября 2019 года на площадке Конгресса.

Принимающая сторона не предоставляет переговорные комнаты после окончания Конгресса.  
h) Координация задач, которые будут обсуждаться на Конгрессе, с председателями по темам. 
i) Обеспечение председательствующих на Конгрессе технической, административной и логистической поддержкой. 
j) Транспортное обеспечение участников Конгресса, связанное исключительно с мероприятиями, организуемыми в соответствии с программой Конгресса.
k) Обеспечение условий для ознакомления всеми участниками Конгресса со всеми необходимыми документами до начала пленарных заседаний. 
l) Обеспечение организации и проведения Конгресса с учетом уровня развития информационных технологий. 
m) Составление, публикация и обнародование Протоколов Конгресса в соответствии с Разделом III, Главой V настоящего Регламента.  
Статья 9 – Приглашение на Конгресс
Счетная палата Российской Федерации, как организатор Конгресса, высылает ВОА-членам ИНТОСАИ приглашения на Конгресс за 4 месяца до его начала. 

Приглашения направляются по электронной почте и содержат проект программы мероприятия, информацию по заполнению регистрационной формы онлайн, которая к моменту рассылки приглашений будет доступна на сайте XXIII Конгресса. 

После окончания онлайн регистрации, за два месяца до начала Конгресса, на основе полученной регистрационной информации 
ВОА-организатор подготовит официальные приглашения (письма с визовой поддержкой), к которым будет прилагаться повестка, программа и другая сопроводительная документация, которая понадобится участникам в ходе проведения Конгресса.

Статья 10 – Взнос за участие в Конгрессе
В рамках проведения XXIII Конгресса ИНТОСАИ ВОА-организатор при определенных условиях взимает установленный сбор за превышение количественной квоты состава делегации участника Конгресса: в размере 300 евро с каждого дополнительного делегата сверх установленной Регламентом квоты и 330 евро с каждого сопровождающего. Однако некоторым участникам будет предоставлена возможность бесплатного участия в Конгрессе в соответствии со следующими правилами, утвержденными  Управляющим советом ИНТОСАИ: 
a) Полноправный член ИНТОСАИ имеет право бесплатной регистрации трех своих делегатов.  

b) Члены ВОА, выступающие в роли председателей комитетов, подкомитетов, рабочих и специальных групп имеют право бесплатно зарегистрировать для участия одного делегата дополнительно (всего 4 делегата).

c) Председатель Управляющего совета и Генеральный секретарь могут бесплатно пригласить к участию до 5 делегатов каждый.  

d) Помимо указанных выше условий принимающая сторона следующего Конгресса ИНТОСАИ (в 2022 году) имеет право на дополнительное бесплатное участие двух  своих делегатов. 

e) Ассоциированные и аффилированные члены ИНТОСАИ, а также организации-наблюдатели (например, представители ООН) могут бесплатно зарегистрировать по одному делегату от своей организации. 
f) С дополнительных делегатов, участие которых выходит за рамки озвученных исключений,  взимается установленный сбор в евро.
g) Со всех сопровождающих также взимается установленный сбор в евро.  
h) Платеж (оплата установленного сбора только в евро) может осуществляться:

1) предварительно -  в срок, не позднее 10 календарных дней до начала работы Конгресса ИНТОСАИ (до 13 сентября 2019 года), на основании направленных организатором Конгресса (Счетной палатой Российской Федерации) писем по предварительным регистрационным заявкам участников Конгресса ИНТОСАИ;

2) на стойке регистрации во время проведения мероприятия банковской картой. В случае появления альтернативного способа оплаты (наличный расчет - через банковский терминал или банковского платежного агента), участники будут уведомлены об этом заблаговременно. 
i) В случае излишне или ошибочных перечисленных платежей (по установленному сбору), их возврат организатором Конгресса (Счетной палатой Российской Федерации) будет осуществлен не позднее 40 дней после окончания Конгресса, по реквизитам, указанным участником Конгресса в письме о возврате излишне перечисленного установленного сбора. При этом банковская комиссия (сбор) за осуществление перевода (пересылку) установленного сбора возмещается за счет средств участника Конгресса. 
Статья 11 – Регистрация и регистрационные данные участников Конгресса
С целью своевременной регистрации и учета необходимой информации об участниках Конгресса и сопровождающих их лицах, ВОА и другие организации, приглашенные принимающей стороной, должны пройти онлайн регистрацию или сдать заполненные регистрационные формы не позднее, чем за 60 дней до даты открытия Конгресса. Форма должна быть заполнена надлежащим образом с указанием контактной информации делегатов и сопровождающих лиц, которые подтвердили свое участие. В каждом случае необходимо указывать полное имя руководителя делегации. Полноправными участниками Конгресса будут считаться только те организации (члены ИНТОСАИ и ассоциированные члены), которые предоставили необходимые регистрационные данные.
ГЛАВА II
ОСОБЕННОСТИ РАБОТЫ
Статья 12 – Председательствующие лица
Председатель действует в качестве председательствующего лица на Конгрессе. От его/ее имени также может выступать вице-председатель.  
Статья 13 – Председатель

В соответствии со ст. 4, п. 1 Устава ИНТОСАИ в качестве председателя на Конгрессе выступает руководитель ВОА-организатора.

Статья 14 – Обязанности председателя
Председатель берет на себя следующие обязательства:
a) Председательство на Конгрессе.

b) Представление на утверждение Конгрессом всех разосланных ранее документов.
c) Передача на рассмотрение Конгрессом предложений, подготовленных Управляющим советом.  

d) Обеспечение соблюдения программы, повестки дня и настоящего Регламента работы. 
e) Обеспечение четкого и продуктивного проведения сессий в рамках Конгресса. 
f) Обеспечение передачи Конгрессу всех заключений и рекомендаций по предложенным темам. 
g) Принятие решений по процедурным проблемным вопросам, которые могут возникнуть в ходе дебатов на Конгрессе.  
h) Проведение и регламентирование дебатов с предоставлением слова спикерам в ходе пленарных заседаний Конгресса.  
i) Направление дебатов в нужное русло для решения поставленных перед Конгрессом задач. 
Статья 15 – Вице-председатель
В ходе проведения первого пленарного заседания, решением Конгресса в качестве вице-председателя будет назначен глава одного из ВОА. 
Статья 16 – Обязанности вице-председателя
Вице-председатель берет на себя следующие обязательства:
a) Содействие Председателю в обеспечении четкого проведения мероприятий Конгресса.

b) Замещение Председателя на посту в случае его отсутствия.  
Статья 17 – Сессии
Конгресс созывается для проведения  пленарных и дискуссионных сессий. Для упрощения анализа сказанного и тематических обсуждений, а также обмена идеями и опытом среди участников Конгресса технические дискуссионные заседания по темам могут проводиться в подгруппах.
Статья 18 – Рабочие языки
В качестве официальных языков Конгресса приняты: английский, арабский, испанский, немецкий и французский, а также в качестве дополнительного – русский язык. 
ГЛАВА III 
ПЛЕНАРНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ
Статья 19 – Первая пленарная сессия (Открытие)
Председатель открывает Конгресс и озвучивает Повестку. Рассматриваются отчеты и другие вопросы согласно повестке дня, утвержденной ВОА-организатором и Генеральным секретариатом ИНТОСАИ. 
Статья 20 – Вторая пленарная сессия
В рамках данной сессии представляются и обсуждаются тематические и дискуссионные документы согласно повестке дня, утвержденной ВОА-организатором и Генеральным секретариатом ИНТОСАИ. 
Статья 21 – Третья пленарная сессия (Закрытие)
В ходе данной сессии Конгресс утверждает рекомендации, предложенные в тематических дискуссиях и окончательной версии документации по Конгрессу. Также на данной сессии обсуждаются общие проблемные вопросы программы, достойные внимания по мнению ВОА-организатора и Генерального секретариата ИНТОСАИ. 

Статья 22 – Дебаты
Председатель предоставляет слово уполномоченным спикерам от каждого участника в запрошенной ими последовательности. После совещания и дебатов Председатель выносит обсуждаемый вопрос на голосование. 
Статья 23 – Участие в дебатах и дискуссиях
Все присутствующие на Конгрессе уполномоченные спикеры имеют право принимать участие в дебатах по каждому вопросу повестки. Во время своих речей и презентаций спикерам не следует отходить от заданной темы обсуждения. При необходимости, председатель может ограничить отведенное для выступлений время в целях соблюдения временного регламента пленарного заседания. 
Статья 24 – Голосование
Голосование должно быть открытым. По просьбе председателя главы делегаций выражают свое мнение. Каждый ВОА-полноправный член ИНТОСАИ имеет право только на один голос, независимо от количественного состава его делегации. Передача права голоса не допускается. 
Статья 25 – Большинство
Решения Конгресса ИНТОСАИ принимаются простым большинством голосов, кроме резолюций, касающихся изменений Устава и Стратегического плана 2017 – 2022 гг., для которых необходимо большинство в две трети голосов.  

РАЗДЕЛ III
ТЕМЫ КОНГРЕССА
ГЛАВА I 
ВЫБОР ТЕМ
Статья 26 – Утверждение Управляющим советом
ВОА – организатор направляет предложения по темам Конгресса в Генеральный секретариат ИНТОСАИ. Генеральный секретариат проводит опрос мнений членов ИНТОСАИ относительно предложенных тем и обсуждает результаты с ВОА – организатором. Темы предстоящего Конгресса утверждаются на заседании Управляющего совета, проводимого через год после предыдущего Конгресса.
Статья 27 – Темы Конгресса
Темы касаются актуальных вопросов в области аудита и управления финансами. В рамках подготовки дискуссионных материалов и тематических обсуждений необходимо учитывать работу, проведенную комитетами ИНТОСАИ.  
На 70-м заседании в г. Граце в 2017 году Управляющий совет одобрил следующие темы:  
– Тема I: Информационные технологии в развитии государственного управления. 
 – Тема II: Роль высших органов аудита в достижении национальных приоритетов и целей. 
ГЛАВА II 
ПРЕДСЕДАТЕЛИ ПО ТЕМАМ
Статья 28 – Выбор председателей по темам
После консультаций с Генеральным секретариатом и обсуждений в ходе заседаний Управляющего совета, проводимого на следующий год после Конгресса, ВОА-организатор предлагает кандидатуры на роль председателей по темам. В функции председателя по теме входит подготовка и представление на Конгрессе документов и сопутствующих материалов по своей теме. Председатели по темам также председательствуют на пленарных сессиях в ходе Конгресса. В их отсутствие заседаниями руководят соответствующие вице-председатели. 
Кроме того, для организации проведения тематических сессий и учета результатов обсуждения, при необходимости, назначаются дополнительные ответственные лица по темам: 

· Модераторы тематических заседаний, которые исполняют роль руководителя дебатов по теме; 

· Докладчики тематических заседаний, которые выступают по предмету обсуждения в ходе сессий;

·  Рапортеры (учетчики результатов обсуждения), которые составляют протоколы заседаний и информируют председателей тем о результатах дискуссий; 

· Заместители, которые берут на себя функции модератора, докладчика и рапортера в их отсутствие. 

Статья 29 – Для проведения XXIII Конгресса в качестве председателей по темам  выступят ВОА следующих стран:
Тема I
Председатель:
ВОА Китайской Народной Республики  

Вице-председатель:
ВОА Канады
Тема II
Председатель:
ВОА Российской Федерации
Вице-председатель:
ВОА Италии
Глава III 
ОТЧЕТЫ ПО ТЕМАМ
Статья 30 – Подготовка председателей по темам к Конгрессу 

Председателям по темам необходимо задействовать потенциал ИНТОСАИ посредством входящих в нее органов для понимания текущего опыта и уже выполненной по утвержденным темам работы. Такое понимание достигается путем делового и неформального общения с председателями целевых комитетов, презентаций на заседаниях таких комитетов, организации семинаров, круглых столов и других мероприятий с международным аудиторским сообществом, включая IDI, привлечения региональных структур ИНТОСАИ и взаимодействия с экспертными научными кругами вне ИНТОСАИ.  

Статья 31 – Предварительное заседание по темам за год до Конгресса 
За месяц до заседания Управляющего совета в год, предшествующий Конгрессу, созывается специальное совещание (техническая конференция) по темам. В ходе данного мероприятия обсуждается также материально-техническое обеспечение Конгресса и вовлеченность участников сообщества ИНТОСАИ в подготовку предстоящего форума. 
Статья 32 – Коммуникация с сообществом ИНТОСАИ о перспективах в рамках выбранных тем
Информирование членов сообщества ИНТОСАИ главным образом будет осуществляться посредством рассылки информационных писем (бюллетеней), публикаций на вебсайте ИНТОСАИ и в СМИ.
Статья 33 – Обратная связь от сообщества ИНТОСАИ 

Обратная связь по двум выбранным темам от сообщества ИНТОСАИ будет главным образом осуществляться посредством опросников, которые будут высылаться всем участникам сообщества ИНТОСАИ. Другим способом получения точки зрения сообщества по выбранным темам служат публикации в региональных изданиях. И, наконец, любой участник сообщества ИНТОСАИ может высказать свое мнение по двум выбранным темам, направив письмо на электронный или почтовый адрес ИНТОСАИ или посредствам комментариев в СМИ. 

Статья 34 – Подготовка и обработка дискуссионных материалов 
Каждый из ВОА, выбранный на пост председателя по теме, подготовит дискуссионные материалы по своей теме, в которых должны быть учтены суть, замечания и точки зрения, обозначенные в рамках предварительной работы экспертных групп ИНТОСАИ и с экспертными научными кругами вне ИНТОСАИ. Дискуссионные материалы лягут в основу обсуждений, проводимых в ходе Конгресса. 
Председатели тем должны не позднее 15 мая 2019 года подготовить доклады и не позднее 1 июня 2019 года организовать их перевод на языки ИНТОСАИ и размещение на сайте ИНТОСАИ. 
Статья 35 – Обсуждение проектов дискуссионных материалов в рамках сообщества ИНТОСАИ
До конца июня 2018 г. получение одобренных членами экспертных групп проектов основных докладов и к концу июля перевод документов на рабочие языки ИНТОСАИ.
До 30 сентября 2018 года рассылка ВОА-организатором проектов дискуссионных материалов членам ИНТОСАИ (Principal paper).

До 15 января 2019 года подготовка обобщенных версий проектов основных докладов (Discussion paper) и отправка документов в целевые комитеты и секретариаты региональных организаций для получения комментариев.

До 15 марта 2019 года получение от секретариатов региональных организаций и целевых комитетов комментариев по полученному проекту основного документа (Discussion paper). 

До 15 мая 2019 года подготовка обобщенных итоговых документов с учетом комментариев и предложений, полученных от членов ИНТОСАИ, председателей целевых комитетов и секретариатов региональных организаций. 
До 1 июня 2019 года ВОА-организатор публикует дискуссионные материалы на официальном сайте ИНТОСАИ и рассылает их по электронной почте всем членам ИНТОСАИ.
Статья 36 – Получение документации по Конгрессу
Все документы, планируемые к обсуждению на Конгрессе, должны быть направлены в Генеральный секретариат ИНТОСАИ и ВОА-организатору 
за 3 недели до начала мероприятия для размещения на сайте Конгресса в целях ознакомления с ними участников Конгресса. При этом документы, разрабатываемые в рамках деятельности комитетов и планируемые к принятию Конгрессом (все стандарты ISSAI, руководства ИНТОСАИ и официальные документы) в соответствии с пунктом V.5 «Справочника для комитетов ИНТОСАИ (2014 г.)», должны быть переведены комитетом на 5 рабочих языков ИНТОСАИ.

Также в указанные сроки Генеральному секретариату и 
ВОА–организатору должны быть представлены доклады Управляющему совету на одном из пяти рабочих языков ИНТОСАИ. 
Документы, представленные после обозначенного срока, к рассмотрению Управляющим советом и размещению на сайте Конгресса не принимаются. Участники Конгресса будут иметь возможность ознакомиться со всеми полученными организаторами материалами на сайте XXIII конгресса в разделе «Документы конгресса».  
ГЛАВА IV
ТЕМАТИЧЕСКИЕ СЕССИИ
Статья 37 – Круглые столы и дискуссии
ВОА-организатор предоставляет возможность в ходе круглых столов и дискуссий провести обмен опытом и знаниями между участниками Конгресса по актуальным вопросам аудита.
Статья 38 – Тематические сессии
Обсуждение тем Конгресса проводится последовательно в порядке: Тема 1, Тема 2. 
Обсуждение Темы 1 проводится в порядке: Подтема 1.1, Подтема 1.2. Обсуждение Темы 2 проводится в порядке: Подтема 2.1, Подтема 2.2. 
Дискуссии по темам в рамках пленарных сессий проводятся под руководством председателей тем. 
Статья 39 – Отчеты и рекомендации по темам
После проведения тематических сессий председатели тем организуют подготовку протоколов сессий, включающих в себя итоги дискуссий и основные рекомендации.
Статья 40 – Одобрение рекомендаций по темам
Окончательные отчеты по темам и рекомендации будут учтены в итоговых тематических документах и в Московской Декларации, которые будут представлены на одобрение на третьей  пленарной сессии (на закрытии) Конгресса.
ГЛАВА V 
ПРОТОКОЛЫ КОНГРЕССА
Статья 41 – Подготовка и составление протоколов
После проведения Конгресса ВОА-организатор компилирует протоколы сессий, в которых изложены обсужденные вопросы, резолюции, соглашения, рекомендации и последующие мероприятия. На основе данной информации ВОА-организатор затем составляет протоколы Конгресса.  
Протоколы составляются на одном из рабочих языков ИНТОСАИ, которые затем переводятся организатором Конгресса на все рабочие языки ИНТОСАИ.
Статья 42 – Публикация и рассылка протоколов
Как только протоколы будут переведены на все пять языков ИНТОСАИ, ВОА-организатор публикует протоколы на веб-сайте 
XXIII ИНКОСАИ и рассылает их всем членам ИНТОСАИ по электронной почте.
